Oversiittning; se fotnot

UA SWE 2/2019 och de beslidktade fallen UA GBR 3/2019; UA USA 14/2019
och UA ECU 10/2019 har modifierats av ett uppfoljningsbrev som FN:s
sdrskilde rapportdr om tortyr har utfardat for att klargéra ndgra punkter
i det ursprungliga brevet i ljuset av nya fakta som har blivit tillgdngliga
genom vidare undersdkning av fallet. Var god och lds ursprungsbrevet

tillsammans med uppf6ljningsbrevet med nummer OL SWE 3/2019.

* % %

UA SWE 2/2019 y los casos relacionados UA GBR 3/2019; UA USA 14/2019
y UA10/2019 se modificaron mediante una carta de seguimiento emitida
por el Relator Especial sobre la tortura para aclarar algunos de los puntos
de la carta original tras la revelacién denuevos hechos, tal como quedaron

disponibles a través de nuevas investigaciones sobre el caso. Por favor,
lea la carta original junto con la carta original junto con
la carta de seguimiento nimero OL SWE 3/2019.



PALAIS DES NATIONS e 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

Mandat av FN:s sdrskilda rapportor om tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning

REFERENS:
UA GBR 3/2019

28 maj 2019

Ers Excellens,

Jag skriver detta brev i min egenskap av FN:s sdrskilda rapportdr om tortyr och annan
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, i enlighet med
resolution 34/19 som antagits av FN:s rad for ménskliga réttigheter, och i samband
med mitt besok i Storbritannien den 9-10 maj 2019 for att intervjua och undersdka herr
Julian Assange som sedan 11 april 2019 har varit inlast i fangelset Belmarsh, samt for
att tréffa foretradare for justitieministeriet, inrikesministeriet och andra relevanta
interlokutdrer.

Det framsta syfte med mitt besdk var att undersoka herr Assanges aktuella
hélsotillstdnd — sdval fysiskt som psykiskt — for att kunna bedéma huruvida de
omstidndigheter och den behandling han har utsatts for sedan han &r 2012 varit
instdngd i den ecuadorianska ambassaden eller respektivt, den potentiella risken for
utldmning eller {orflyttning till ett annat land, utgor tortyr eller annan grym,
omiénsklig eller féornedrande behandling eller bestraffning, som absolut &r forbjudet
enligt universellt gédllande lagar om ménskliga réttigheter, inklusive i synnerhet FN:s
konvention mot tortyr (UNCAT) och FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter (ICCPR).

Under mitt besok bitrdddes jag av prof. Duarte Viera Nuno (rattsmedicinsk expert)
och dr. Pau Perez-Sales (psykiater). Bagge dessa medicinska experter specialiserar sig
i att undersoka, identifiera och dokumentera medicinska konsekvenser av fysisk och
psykisk tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

Baserad pa direkt och verifierad information vilken insamlats fore, under och efter
mitt besok, sammanfattar jag hdr nedan mina forsta observationer och rekommenda-
tioner, som den 27 maj 2019 férmedlades till Storbritanniens regering. Liknande brev
kommer att skickas till Ecuadors och USA:s regeringar.

Enligt erhéllen information:

Den 11 april 2019 pd inbjudan av Ecuadors regering gick brittisk polis in pd den
ecuadorianska ambassaden i London for att gripa Julian Assange. Med vald togs
han i polisférvar och anhélls for att ha Gvertritt Storbritanniens 1976 lag om
borgen i samband med hans underlatenhet att i juni 2012 anmila sig till
domstolen for utlimning till Sverige, samt i samband med en utlamnings-
begdran av USA.

Samma dag transporterades herr Assange till domstolen Westminster
Magistrates Court dir en domare féllde honom for borgensbrott begatt nadstan
sju ar tidigare, utan att bevilja honom tillrécklig tid att férbereda ett forsvar.
Dessutom vdgrade domaren att tillata viktigt bevis som tydde pd en



intressekonflikt hos en annan domare inblandad i denna process, och kréankte
herr Assange personligen genom att pastd att han var en ”narcissist som inte kan
se bortom sitt egenintresse”.

Den 1 maj 2019 domdes herr Assange av domstolen Southwark Crown Court till
50 veckor i fangelse — ndra det maximum som lagen tilldter — vilket FN:s
arbetsgrupp for godtyckligt frihetsberévande i ett pressmeddelande den 3 maj
2019 beskrev som oproportionerligt till forseelsens mindre allvarlighet. Enligt
uppgift laste den domande domaren utslaget fran ett i forhand skrivet
dokument, utan att ens betrakta det detaljerade férmildrande bevis som
presenterades av herr Assanges juridiska ombud betrédffande den allvarlig skada
som han faktiskt hade riskerat om han inte hade brutit mot sina borgensvillkor.

Den 2 maj 2019 i samma domstol hélls en forsta hearing avseende en begéran
frdn USA om utldimning av herr Assange. Den 13 maj 2019 tillkdnnagav de
svenska dklagarmyndigheterna sin avsikt att ateruppta en férundersdkning om
sexualbrott som herr Assange anklagats f6r, en undersokning som formellt
redan tidigare hade avlutats tva ganger, i 2010 och 2017, och som aldrig tagit
fram ndgra konkreta bevis eller lett till formellt dtal.

Den 23 maj utokade USA:s justitiedepartement grunden for sin
utldmningsbegéran genom att 1dgga till ytterligare 17 atalspunkter mot herr
Assange, inklusive ndgra som faller under lagen om spioneri (Espionage Act).

For ndrvarande avtjdnar herr Assange sitt straff i HMP Belmarsh, ett
hogsadkerhetsfangelse i syddstra London, och invéantar fortsdttningen pa
domstolsprocessen om utldmning till USA och mgjligen till Sverige.

1. Farhagor om nuvarande fangelseforhdllanden

Vid tidpunkten f6r mitt besok holls herr Assange i cell nr. 37 pa avdelning 2, och
liksom de andra internerna hade tillgang till en gdrdsplan utomhus i 30 till 60 minuter
per dag, beroende pa vaderférhédllanden. Enligt fangelsepersonalen hade han ocksa
mdjlighet att ansoka om tillgdng till biblioteket och gymmet, samt att inom avdelning
2:s gemensamma omrdde umgds med andra interner under den s.k. “umgéngestid”
som sades vara mellan 3 — 4 timmar per dag, antingen pa morgonen eller pa
eftermiddagen. Fangelsepersonalen medgav dock att herr Assange sedan hans
ankomst till HMP Belmarsh dnnu inte haft méjlighet att besdka biblioteket eller
gymmet, framst p.g.a. hans frekventa franvaro i samband med domstolsfram-
tradanden, hilsovard samt moten med advokater och andra besotkare utifran.

Som andra interner hade herr Assange lov att under “umgéngestiden” anvianda
telefonerna i avdelningens gemensamma omrdde for att ringa till godkdnda nummer,
dédribland i synnerhet till hans juridiska ombud. Den totala kostnaden f6r sddana
telefonsamtal och annat som kan képas, som t.ex. pennor och papper, var begransad
till 15 brittiska pund per vecka. Denna budget kunde utdkas ndr herr Assange borjade
arbeta, vilket &nnu inte hade intriffat vid tidpunkten for mitt besok.

Enligt fingelsepersonalen, efter en introduktionstid var den normala dagsrutinen for
démda interner som herr Assange att arbeta mellan 3 - 4 timmar pa morgonen eller pa
eftermiddagen, och att tillbringa dagens andra halva i “umgéngestid” som ovan
beskrivits.

Det rapporterades att internerna tar samtliga tre maltider i egna celler, som i herr
Assanges fall var en nymalad enbdddscell pa 2 meter i bredd, 3 meter i langd och 2,3



meter i hojd. Den var utrustad med en badd och sangkldder, ett skdp, en anslagstavla,
grundlidggande sanitdra inrdttningar, en plaststol och ett medelstort fonster. Assange
hade fatt manga brev, vilka han tilléts forvarai sin cell.

Allmént sett, vid tidpunkten for mitt besok forefoll herr Assanges fangelsefor-
hallanden, dagliga rutiner och regelverk for disciplin tillgodose FN:s minimiregler for
behandling av fangar (dven kdnda som Mandela-reglerna, uppdaterades och antagna
av FN:s generalforsamling den 5 november 2015).

I motsats till tidigare rapporter, vid tidpunkten for mitt besok holls herr Assange inte
isolerad hela tiden, utan under cirka 20 timmar per dygn. Medan detta kan vara
acceptabelt under en induktionsperiod pa ndgra dagar, bor herr Assange nu beviljas
regelbunden tillgdng till biblioteket, gymmet samt tillfédllen till meningsfullt arbete
och socialt umgénge.

Vad som dock dr dannu viktigare, dr jag djupt orolig for att den restriktiva “B-typ”
sdkerhetsregim som tillimpas pa herr Assange, inklusive den begransade frekvensen
och tidsldngden av besok fran hans advokater samt bristen pa tillgang till en dator
(dven utan Internet), allvarligt hindrar hans mojligheter att férbereda sig for de
mangfaldiga och komplexa juridiska processer som han star infér.

Det mdste understrykas att, i motsats till de flesta andra fdngarna, dr herr Assanges
juridiska drenden d@nnu oavgjorda och kraver inte bara frekventa och omfattande
utbyten med advokater betrdffande olika jurisdiktioner, utan d@ven tekniska faciliteter
for att skriva uttalanden och korrespondens.

2. Farhagor om nuvarande hilsotillstand

Innan mitt besok fick jag upprepade rapporter om att herr Assanges fysiska och
psykiska hélsa hade allvarligt forsamrats under den tid d& han var instangd i den
ecuadorianska ambassaden, och hade natt ett kritiskt tillstdnd under det gangna aret.
Den 9 maj 2019 kunde jag genomfora konfidentiella intervjuer med herr Assange samt
en grundlig fysisk och psykiatrisk understkning i enlighet med specialiserade
medicinska protokoll, sédrskilt den universellt erkinda Handbok om effektiv utred-
ning och dokumentation av tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (4ven kdnd som Istanbulprotokollet). For att utvardera
och sammanfora de insamlade upplysningarna har &ven manga andra kéllor
konsulterats, daribland i synnerhet flera medicinska experter som haft mgjlighet att
undersoka herr Assange vid ett eller flera tillfdllen under hans patvingade vistelse pa
den ecuadorianska ambassaden.

Aven om de specifika medicinska uppgifter som samlats in — inklusive de specifika
diagnoser som resulterade frdn de medicinska undersdkningar som gjordes under
min beddmning av herr Assange — omfattas av kill- och patientsekretess, kan de
resulterande medicinska slutsatserna, i den man de ar relevanta fOor mitt mandat,
sammanfattas enligt foljande:

I ett rent fysiskt perspektiv har flera aspekter av herr Assanges hélsotillstdnd samt
hans kognitiva och sensoriska formdaga varit och fortfarande ar avsevért forsamrade
som en direkt f6ljd av hans ldngvariga instdngning i den ecuadorianska ambassaden,
utan tillgang till naturligt solljus eller adekvat hélsovard och tandvard. Vid tidpunkten
for den fysiska undersokningen hade HMP Belmarshs sjukvardsenhet tillrackligt
behandlat de mest angeldgna fysiska problem, och inget forestdende livshotande
problem eller 6verhdngande risk for allvarlig och irreparabel skada marktes.



Ur ett psykologiskt perspektiv, visade herr Assange alla symtom som &r typiska for
langvarig och ihallande utsatthet for allvarlig psykisk stress, dngest och tillhérande
mentalt och emotionellt lidande, i en omgivning som utgdr en bordig grogrund for
allvarliga depressiva och posttraumatiska stresstérningar (PTSD). Bade medicinska
experter som foljde med pa mitt besdk enades om att herr Assange &r i akut behov av
att behandlas av en psykiater som han sjélv far vilja och kénner fortroende for, alltsd
ndgon som han inte férknippar med de myndigheter som féangslade honom.

Dessutom enades experterna om att hans nuvarande tillstdind sannolikt kommer att
dramatiskt forsdmras, med svara och langsiktiga psykiska och sociala konsekvenser i
handelse av ldngvarig utsatthet for ytterligare betydande stressfaktorer, sisom de som
forvantas uppstd om han utldmnas till USA eller till ndgot annat land som véagrar att
ge garantier att han inte kommer att utldmnas till USA.

I detta avseende finner jag det alarmerande att, enligt information erhéllen efter mitt
besdk, flyttades herr Assange pa eller kring den 18 maj 2019 till HMP Belmarshs
sjukvardsavdelning. Anledningen tycks vara en allvarlig forsdmring av de medicinska
symtom som observerades under mitt besok. Nu omfattar dessa d&ven en betydande
viktminskning, vilket bekréftar herr Assanges fortsatta utsatthet for allt svarare
psykiskt lidande och den pagdende forsédmringen av hans redan existerande trauma.

3. Orsakssamband mellan aktuella medicinska symtom
och tidigare behandling och omstandigheter

I ndstan sju ar, fran juni 2012 till april 2019, var herr Assange instingd i den
ecuadorianska ambassaden dir han utsattes for en successivt mer kontrollerad,
inskrankt och stréangt 6vervakad tillvaro, med alltmer begrénsad kontakt med
omvdirlden. I dessa omstandigheter kan man utesluta stérande externa faktorer som
forklaringar. De framsta orsakerna till de fysiska och psykiska symtom som maérktes
under besoket kan identifieras och tillskrivas med en hog grad av sidkerhet. Mer
specifikt, baserat pa den kdnda utvecklingen av de faktiska omstdndigheter som haft
inverkan pa herr Assanges dagliga liv under de senaste sju aren, kan ett klart och
direkt orsakssamband uppréttas mellan det svara psykiska trauma och andra
medicinska symtom som observerades, och hans vdldokumenterade langvariga
utsatthet for f6ljande faktorer:

a) Forlangd godtycklig insparrning utford av Storbritannien och Sverige
All for mig tillgénglig information visar att herr Assange frivilligt och
konsekvent samarbetade med svenska poliser och dklagare, savél under hans
narvaro i Sverige 2010 som efter det att han juni 2012 sokte tillflykt i den
ecuadorianska ambassaden i samband med anklagelserna om sexuella brott som
hade gjorts mot honom. Det finns dock tvingande bevis for att svenska och
brittiska aklagarmyndigheter, genom samordnade handlingar och underlaten-
heter, avsiktligt har skapat och uppratthallit en langvarig situation som har gjort
det omgjligt for herr Assange att resa till Sverige for ytterligare forhor eller att
uppfylla brittiska borgensvillkor utan att samtidigt utsdtta sig for den i sak
orelaterade risken for vidareutldmning eller annan sorts éverlamning till USA
och dédrmed till en pataglig risk for allvarliga krankningar av hans ménskliga
rattigheter.

Sasom korrekt har faststdllts av FN:s arbetsgrupp om godtyckliga frihets-
berévanden (UNWGAD) i sitt beslut den 4 december 2015, egentligen utsatte
denna situation herr Assange for ldngvarig, ofrivillig och godtycklig inspérrning
i den ecuadorianska ambassaden, och dessutom berévade honom adekvat
tandvard och hélsovard under en period av ndstan sju dr. Som tidigare noterat,



ju langre en situation med godtycklig insparrning pagar och ju mindre den
berdrda personen kan gora for att pdverka sin egen situation, desto intensivare
blir dennas mentala och emotionella lidande, och desto mer sannolikt dr det att
forbudet mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning har 6vertrétts (A / HRC / 37/50, x27).

b) Offentlig forodmjukelse och rittsliga trakasserier fran Sveriges sida
Dokument som jag har fatt tillgang till visar att 2010, efter att herr Assange fullt
ut hade samarbetat med svenska poliser och dklagare angdende anklagelser mot
honom om sexuella 6vergrepp, konstaterade Stockholms chefsdklagare att “Jag
anser inte att det finns anledning att misstdnka att [Assange] har begatt
valdtakt”. Hon avslutade utredningen och faststéllde att “Det finns ingen
misstanke om brott verhuvudtaget”.

Vid 6verklagan aterupptogs utredningen av en annan dklagare kort dérefter,
enligt uppgift efter att klagandens vittnesmal hade dndrats for att inkludera mer
misstidnkliggérande ordbruk. Massmedierna informerades, vilket resulterade

i utbredd spridning av en forvrangd och missvisande berittelse i vilken herr
Assange misstdnks for "valdtakt", ett valdsbrott mycket allvarligare &n vad som
framgar av de fakta som klagandena sjédlva anforde. I sjdlva verket, tycks den
allvarligaste anklagelsen mot herr Assange handla om den forutsdgbart olgsliga
frdgan om huruvida han under 6msesidigt frivilligt samlag med den ena
klagande, utan hennes kdnnedom avsiktligt eller av en handelse, hade rivit
sonder sin kondom.

I ndstan nio dr har de svenska myndigheterna systematiskt underhallit,
aterupplivat och underblast berittelsen om misstdnker mot herr Assange for
"valdtakt", trots lagens krav om anonymitet, trots den obligatoriska principen
om oskuldspresumtionen, trots att det rent objektivt inte fanns ndgon realistisk
mdjlighet till en fallande dom, och trots motstridiga bevis som tyder pa att de
klaganden faktiskt aldrig hade for avsikt att anmaéla herr Assange for ndgot
sexuellt brott, men att de hade blivit pressade (“railroaded”) av den svenska
polisen att gora detta och dédrefter hade beslutat att "sdlja" sin beréttelse till

tabloidpressen.

Den resulterande skadan pd herr Assanges anseende bevarades och forvérrades
av den svenska dklagarens stindiga avslag, i motsats till vanlig praxis i manga
andra fall, pa alla mgjligheter f6r honom att svara pa dklagarens fragor utan att
samtidigt utsétta sig for risken {6r vidareutldmning till USA. Inte vid ngot
tillfalle gjorde de svenska dklagarmyndigheterna nagot forsok att forhindra,
begrénsa eller gottgora skadan till herr Assanges anseende eller att skydda hans
manskliga vardighet genom att offentligt avfdarda och korrigera uppenbara
overdrifter och forvrangningar av anklagelserna mot honom.

Tillkdnnagivandet den 13 maj 2019 om att den svenska dklagarmyndigheten
hade aterupptagit sin prelimindra utredning av samma anklagelser mot herr
Assange som gjordes redan 2010 dkar min allvarliga farhdga att beréttelsen om
misstankt "valdtakt” i detta fall verkar missbrukas for att avsiktligt undergrava
hans rykte och trovardighet, samt att i slutindan gora det léttare for
Storbritannien att utlimna honom till USA.

¢) Pressande trakasserier och fortal fran Ecuadors sida

Flera forstahandsvittnen bekriftade att de forsta fem dren av samexistens mellan
herr Assange och personalen vid den ecuadorianska ambassaden, fran juni 2012



till maj 2017, préglades av respektfulla och vanliga relationer. Efter den nya
ecuadorianska regeringen valdes 2017 borjade de ecuadorianska myndigheterna
enligt rapporter avsiktligt skapa och uppritthalla férhallanden som gjorde herr
Assanges livsvillkor allt svdrare och fortryckande, med det uppenbara syftet att
tvinga honom att frivilligt limna ambassaden, eller att utlgsa en hélsokris som
skulle motivera att han ofrivilligt forflyttades till ett sjukhus under brittisk
jurisdiktion ddr han kunde gripas.

Mellan mars 2018 och april 2019 utévade de ecuadorianska myndigheterna
gradvis allt allvarligare trakassering av herr Assange. Detta kulminerade i en
situation som enligt rapporter praglades av 6verdriven reglering, inskrankning
och 6vervakning av herr Assanges privatliv, samt av hans kommunikationer och
moten med besokare utifrdn (inklusive advokater och lakare). Dessutom intraf-
fade olika grader av trakasserier begangna av sdkerhetsvakter och vissa bland
den diplomatiska staben, samt offentlig spridning av férvrangda halvsanningar,
drekrdankande uttalanden och avsiktligt fornedrande pastdenden, till och med
fran statsledningen.

Den 11 april 2019 “instdllde” de ecuadorianska myndigheterna herr Assanges
ecuadorianska medborgarskap, upphdvde hans diplomatiska asyl och bjod in
den brittiska polisen for att gripa honom inuti ambassaden, utan ndgon form av
vederborlig réattsordning, utan tillrdcklig forhandsanmaélan, och utan nagon
markbar medicinsk nodvandighet eller annan viasentlig angeldgenhet. Hans
plotsliga utdrivning fran ambassaden i hdnderna pé den brittiska polisen gjorde
att herr Assange inte kunde samla ihop och ta med sig sina dgodelar, inklusive
dokument som kan innehdlla konfidentiell information relaterad till killor av
betydelse f6r hans arbete som journalist och forldggare. Risken for att denna
kéansliga information kunde hamna i fel hédnder skulle vara ytterligare en killa
till extrem angest for vilken journalist som helst.

d) Ihdllande och ohimmad offentlig mobbing, skrimsel och fortal
i USA, Storbritannien, Sverige och Ecuador

Det finns rikligt med bevis att sedan augusti 2010 har regeringarna i USA,
Storbritannien, Sverige och (sedan maj 2017) Ecuador gradvis antingen bifallit,
samtyckt till, anstiftat eller t.o.m. initierat eller aktivt bidragit till en ihdllande
och ohdmmad kampanj av offentlig mobbing, skramsel och fortal mot herr
Assange, bestdende av en stadig strom av offentliga uttalanden fran inte bara
massmedia och inflytelserika privatpersoner, utan d&ven nuvarande eller tidigare
politiska figurer och senior tjansteman for olika regeringsgrenar, inklusive
domare som personligen varit involverade i ndgon juridisk process mot herr
Assange.

Dessa uttalanden stracker sig frdn medvetet hén, forolampningar och
forodmjukelse, till forvrangd rapportering och missvisande brottsanklagelser,
samt fran 6ppna hot och anstiftan till vald, till upprepade uppmaningar att
16nnmorda eller morda herr Assange. Trots det grava, upprepade och avsiktligt
fornedrande och skrammande karaktdr av dessa handlingar, har ingen av de
ndmnda regeringarna uttryckt ndgot offentligt ogillande eller utfort lampliga
forebyggande, skyddande och avhjélpande atgédrder. Darmed har de uppvisat en
sjalvbelaten instdllning (i basta fall) och medskyldighet (i vérsta fall), och skapat
en stimning av straffrihet som har uppmuntrat till vidare sméadelse och fortal.



Herr Assanges utsatthet f6r dessa kumulativa faktorer under en forlangd tid, med
flera regeringars aktiva deltagande eller pa deras anstiftan, eller med deras samtycke
eller undfallenhet, har resulterat i &terkommande besviar med svar och traumatisk
smarta och lidande, inklusive kronisk angest, stress och depression samt en intensiv
kéansla av forodmjukelse, isolering, sdrbarhet och maktloshet.

Darfor &r jag allvarligt bekymrad for att herr Assange fr.o.m. augusti 2010 har varit
och fortfarande ar utsatt for allt svarare smérta och lidande som har tillfogats genom
olika former och grader av grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, vars kumulativa effekter klart &r lika med psykisk tortyr.

Jag fordomer i starkaste mojliga ordalag den avsiktliga, samlade och utdragna sortens
overgrepp som avsiktligt har begatts mot herr Assange, och jag beklagar djupt alla
inblandade regeringars systematiska underlatenhet att vidta atgédrder for att skydda
honom mot ett 1angvarigt monster av offentlig mobbning, skramsel och fortal.

Det bevis som jag har fatt tillgang till antyder starkt att det priméra internationella
ansvaret for de beskrivna monstren av grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, och tillika den resulterande utsattheten av herr Assange for psykisk
tortyr, ligger hos Storbritanniens, Sveriges, Ecuadors och USA:s regeringar. Detta
ansvar dr bade gemensamt, for den forutsdgbart kumulativa effekten, och enskilt for
varje regerings respektive bidrag genom direkt utévande eller, som fallet ma vara,
genom anstiftan, samtycke eller undfallenhet — och dessutom genom underldtenhet
att forhindra sddana 6vergrepp mot herr Assange fran att férévas av personer som
agerar inom sina jurisdiktioner.

4. Riskerihindelse av direkt eller indirekt utlimning eller 6verforing till USA

I skenet av USA:s begdran om utldmning och aterupptagningen av den preliminéra
brottsutredningen mot herr Assange i Sverige, ar jag ocksd djupt bekymrad 6ver
riskerna for herr Assange som kan uppsta i hdndelse av att han utlamnas eller pa
annat sitt Overlamnas till USA, oavsett det sker direkt frdn Storbritannien (direkt
refoulement) eller indirekt via Sverige eller ndgot annat tredje land (indirekt
refoulement).

a) Farhagor avseende straffrihet for tortyr i USA
Pa senare tid har USA:s regering gang pa gang vagrat att utreda och vécka atal
for tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning begdngen av sina foretrdadare, trots 6vertygande och obestridda
bevis, sarskilti fall som ror nationell sdkerhet. Regeringen har ocksa satt hard
press pa andra stater, FN eller Internationella brottmalsdomstolen for att
forhindra utredningar om sddana anklagelser mot USA-tjanstemén fran att
skotas av andra an USA:s egna myndigheter och tjanstemén. Formellt m&d USA
erkdnner forbudet mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Men dess motvilja att genomfora och uppratthalla
detta formella dtagande nér det géller fall som ror nationell sékerhet och dess
egna foretrddare ar och fortsitter att vara en fraga som ér ett allvarligt
bekymmer for mitt &mbete.

b) Farhagor avseende fangelseférhallanden
Jag ar radd att, om herr Assange utldmnas till USA, kommer han méjligen att
hallas i ett hogsdkerhetsfangelse (“Supermax”) eller i en anstalt med liknande
forhdllanden vad géller fangenskap och behandling, savél under rattegdng som
efter domslut. Tidigare FN-rapportorer med mitt mandat har upprepade génger
begért att fa utfora ett officiellt landsbesdk i USA for att undersdka fangelse-



)

d)

systemet och behandlingen av interner utifran perspektivet om férbudet mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning. Men USA:s regering har aldrig gatt med pa att underldtta ett sddant besok
i enlighet med mitt mandats angivna villkor. Pa sa sétt har en oberoende
beddmning av FN:s sédrskilda rapportor pa plats forhindrats.

Dock finns det manga samstdmmiga rapporter, baserade pa forstahands
redogorelser, som tyder pa att vid bade federala och delstatliga internerings-
anstalter rutinméssigt vidtas atgarder for kontroll och disciplin, helt utan ndgon
juridisk prévning, som utifrdn mitt mandats perspektiv kan rdknas som tortyr
eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Mest sldende bland dessa atgérder &r: utdragen eller tidsobestamd isolering och
andra former av social och sensorisk deprivation; bojor inom cellen; fjdttrande i
stresspositioner; och alltf6r intrangande kroppsvisitationer. Det har rapporterats
att personer med fysiska eller mentala handikapp och andra sarbarheter inte har
f&tt den medicinska vard som deras tillstand kraver. Ar 2016 faststallde min
foregangare i detta dmbete att fru Chelsea Manning, vars fall har koppling till
herr Assanges fall, holls fangslad under forhéllanden som &r lika med grym,
ominsklig eller fornedrande behandling, eller till och med tortyr
(A/HRC/19/61/Add 4., pp. 74/75).

Farhagor avseende psykologisk misshandel

Mycket skrimmande och férnedrande offentliga uttalanden av nuvarande och
foregdende statliga foretrddare, mediarepresentanter och andra inflytelserika
personer i USA tyder pa att, om utldmnad eller pd annat sitt 6verlamnad till
USA, kommer herr Assange att utsittas for en omgivning av offentligt fortal,
godtycke och rattslig partiskhet, vilket kommer att vara &ven mer intensivt dn
vad som hittills varit fallet. Givet den tydligt médrkbara férdomsfulla instéll-
ningen mot herr Assange bland allmadnheten och myndigheter i USA, finns det
starka skal for att tvivla pa att han skulle fa en réttvis rattegdng infor en opartisk
rattsinstans, sd som krévs enligt lagen om ménskliga rattigheter. Denna utsikt,

i kombination med effekterna av den traumatiska psykiska misshandel och
fornedring som han redan utsatts for, skulle med storsta sannolikhet resultera i
allvarligt, djupt och utdraget psykiskt, socialt och fysiskt eldnde och lidande som
ar of6renligt med forbudet mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

Farhagor avseende grym, omansklig eller fornedrande bestraffning

I skenet av den rddande fordomsfulla instdllningen mot herr Assange hos
allméanheten i USA, och det hot mot landets nationella sikerhet som Wikileaks
publiceringsverksamhet uppfattas utgora, ar jag djupt oroad for att USA:s
myndigheter dmnar “statuera exempel” med honom — for att straffa honom
personligen, men &dven att avskrdcka andra som kunde frestas att syssla med
aktiviteter som liknar dessa av Wikileaks och herr Assange. Saledes &r jag radd
att, oavsett vad hans personliga skuld till brott ma vara, och vilket brott han ma
i verkligheten ha beggtt eller bidragit till, kommer herr Assange att tvingas sta
infor overdrivet utvidgade anklagelser och alltfér harda straffpaféljder.

Dessa farhagor har avsevirt forstarkts av rapporter om att USA:s justitie-
departement den 23 maj 2019 lade 17 nya anklagelser till sin utlimningsbegéran
for herr Assange, inklusive ndgra som hénvisar till spionlagen (Espionage Act),
som var och en bér en fangelsestraff pa upp till 10 ar, vilket sammantaget i
nuldget innebér ett teoretiskt maxstraff pa 175 ars fangelse. Enligt vad jag forstar,
kan USA i princip fram till den 11 juni 2019 ldgga ytterligare anklagelser till sin
utldmningsbegéran.



Vidare, haller jag nu pa att undersoka farhagor om att den breda fakta-
beskrivningen i USA:s utlamningsbegéran kunde, efter herr Assanges eventuella
utldmning till USA, i efterhand anvdndas som grunden for dnnu allvarligare
anklagelser. Detta tycks vara tilldtet enligt det nuvarande utldmningsavtalet
mellan Storbritannien och USA, och eventuellt kan det leda till dodsstraff eller
livstidsstraff utan villkorlig frigivning. Endera utgdngen skulle utgora ett absolut
hinder f6r utlamning enligt lagen om ménskliga rattigheter.

Slutligen, héller jag nu pa att undersoka farhdgor om att proceduren for tillfalligt
overlamnande, eller ndgon annan form av informell 6verldamning utan full-
standig juridisk provning, mdjligen kunde anvandas av Storbritannien eller
Sverige fOr att kringgad ett fullstdndigt utlimningsforfarandes krav pa veder-
borlig réttsordning i enlighet med det absoluta och oinskrankbara férbudet mot
utlimning med en verklig risk for tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

I ljuset av dessa farhdgor, och med full hdnsyn till den allvarliga férsamringen av herr
Assanges fysiska och psykiska hélsa som har resulterat fran kombinationen av de
faktorer sin beskrivs i detta brev, understryker jag min allvarliga farhdga att om herr
Assange skulle utldmnas eller pd annat sétt 6verlamnas till USA, eller till Sverige eller
ndgon annan stat som vagrar att limna fullstindiga garantier mot utlimning eller
annan form av 6verlamning vidare till USA, skulle han bli utsatt fér en verklig risk for
tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Det mdste understrykas att i omstéandigheter som dessa dr diplomatiska forsakringar
ett verktyg som, dven i kombination med kontrollrutiner utférda efter utlimning,

i sig oformdget att skapa de skyddsatgdarder som krédvs. Av denna anledning, har
diplomatiska forsakringar fatt mycket kritik for att ha anvéants som ett kryphal for att
undergriva principen om non-refoulement (A/HRC/37/50, paragraf 45-48;
A/70/303, paragraf 69).

Om det hiander att herr Assange av ndgon som helst anledning hamnar under svensk
jurisdiktion, uppmanar jag Ers Excellens regering att inte utvisa, dterfora eller
utldmna honom till USA eller till ndgon annan jurisdiktion, forran hans ratt till asyl i
enlighet med flyktinglag, eller subsididrt skydd enligt internationell lag om ménskliga
rattigheter, avgjorts i en ppen och opartisk process som beviljar den berérda
rattsordning och garantier om réttvis rattegang, inklusive ritten till 6verklagande.

Vidare, uppmanar jag all relevanta svenska myndigheter att omedelbart sluta sprida
alla nyheter och all information som kan skada herr Assanges vardighet och integritet,
eller hans rétt till rattvis och opartisk process in enlighet med den hogsta standarden
for lagen om ménskliga rattigheter.

Med tanke pa hur bradskande fragan &r, skulle jag uppskatta ett svar om de forsta
steg som har tagits av Ers excellens regering for att skydda den/de ovanndmnda
personens/ personernas rittigheter i 6verensstimmelse med internationella
instrument.

Eftersom det &r mitt ansvar enligt det mandat jag har fatt av FN:s rad for ménskliga
rattigheter att forsoka klargora alla drenden som kommer till min uppmaérksambhet,
vore jag tacksam for era yttranden om fdljande fragor:

1. Vénligen tillhandahélla all ytterligare information ni har och alla andra
kommentarer ni vill géra om ovanndmnda pdstdenden.

10



2. Vinligen tillhandahalla detaljerna och, i man av tillgdnglighet, resultaten av
alla utredningar, medicinska undersokningar, och rittsliga eller andra
undersokningar som eventuellt har genomforts eller som forutses, i relation
till pastdendena om psykisk tortyr och annan grym, oménsklig eller férned-
rande behandling eller straff, och de allvarliga farhdgorna avseende halsan.
Om inga sddana atgéarder har vidtagits, vanligen férklara hur detta ar
forenligt med Sveriges forpliktelser avseende ménskliga rattigheter.

3.  Vinligen tillhandahalla detaljerna for alla dtgdrder som har vidtagits eller som
forutses for att skydda herr Assange fran att utsittas for ytterligare tortyr och
annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Om
inga sddana atgérder har vidtagits, vanligen forklara hur detta &r forenligt
med Sveriges forpliktelser avseende ménskliga rattigheter.

4.  Vinligen tillhandahalla detaljerna for alla dtgédrder som har vidtagits eller
som forutses for att forsdkra att herr Assange erhéller gottgorelse for de
skador som har tillfogats honom, inklusive skilig och lamplig kompensation,
och tillrdckligt med medel for full rehabilitering saval fysisk och psykisk som
ryktesméssig. Om inga sddana atgarder har vidtagits, vanligen férklara hur
detta dr forenligt med Sveriges forpliktelser avseende ménskliga rattigheter.

Jag tdanker att inom en snar framtid offentligt uttrycka mina farhdgor om det hér fallet,
darfor att jag anser att bevisen som stoder dessa farhdgor ar tillrdackligt konsekventa
och palitliga for att visa pa ett drende som pakallar bradskande offentlig uppmaérk-
samhet. Varje offentligt uttalande om detta fall, som jag eventuellt gor, kommer att
markera att jag har varit i kontakt med Ers excellens regering och med de andra
berdrda regeringarna for att framfora mina asikter, farhdgor och rekommendationer
samt for att klargora drendet i fraga.

Detta meddelande och alla svar som erhalls fran Ers excellens regering kommer att
offentliggdras via webbplatsen f6r kommunikationsrapportering inom 60 dagar.
Dessutom kommer de dérefter att tillgdngliggoras i den vanliga rapport som kommer
att lamnas till FN:s rad for ménskliga rattigheter.

Vénligen mottag, Ers Excellens, forsdkran om min storsta hogaktning.

Nils Melzer
Sarskild rapportor om tortyr och annan grym,
ominsklig och fornedrande behandling eller bestraffning
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Bilaga

Referens till internationell lag om méanskliga rittigheter

Enligt FN:s universellt gidllande deklaration om de méanskliga réttigheterna, ar stater
skyldiga att skydda den fysiska och mentala integriteten f6r alla personer inom sina
jurisdiktioner, och i synnerhet att férhindra handlingar eller underlatenheter som kan
raknas som tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Dessa fundamentalt viktiga skyldigheter dterspeglas i FN:s allmédnna
forklaring om de ménskliga rattigheterna (UDHR) och &r kodifierade i bland annat
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), som Sverige
ratificerade 6 december, och FN-konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, som Sverige ratificerade den 8 januari
1986.

Definition av tortyr

Artikel 1 i konventionen mot tortyr definierar "tortyr" som "varje handling varigenom
svdr smadrta eller lidande, vare sig fysisk eller psykisk, avsiktligt tillfogas en person for
sddana dndamal som att {4 information eller en bekdnnelse frdn denna eller en tredje
person, att straffa honom f6r en handling som han eller en tredje person har begatt
eller missténks for att ha begatt, eller att skramma eller tvinga honom eller en tredje
person, eller av ndgon anledning baserad pa diskriminering av ndgot slag, ndr sddan
smarta eller lidande tillfogas av eller pa anstiftan av, eller med samtycke eller undfall-
enhet av en offentlig tjansteman eller annan person som agerar i officiell egenskap.”

Inom ramen for artikel 16 i konventionen mot tortyr, fdrutsétter konceptet “annan
grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning” inte nédvéandigtvis
inslag av hardhet, avsikt eller uppsat, men den innebdr brist pa giltigt juridiskt
rattfardigande for den resulterande smaértan, lidandet eller férnedringen. Varje sddant
resultat maste vara nodviandigt och proportionellt f6r nagot lagligt syfte (A/72/178,
paragraf 31, and E/CN.4/2006/6, paragraf 38-41).

Paragraf 8a i resolution 16/23 av FN:s rad for ménskliga réattigheter pdminner stater
om att "hot och tvdng” sdsom beskrivs i artikel 1 i konventionen mot tortyr, inklusive
allvarliga och trovardiga hot inklusive dodshot, mot offrets eller en tredje persons
fysiska integritet eller kan rdknas som grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller som tortyr.”

Risk for tortyr eller annan misshandel om utlamnad

Artikel 3 av konventionen mot tortyr féreskriver att, “ingen undertecknande stat skall
utvisa, dterfora (‘refouler’) eller utlimna en person till en annan stat dér det finns
substantiell grund att tro att han skulle vara i fara att utséttas for tortyr”.

Jag skulle ocksa vilja hdnvisa till paragraf 9 i Generell kommentar nr. 20 av FN:s rad
for ménskliga rattigheter, dédr det anfors att undertecknande stater “inte far utsitta
individer for fara av tortyr eller grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning vid dtervidndande till ett annat land genom utldimning, utvisning eller
refoulement”.
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Diplomatiska forsdkringar ricker inte som skydd

Denna princip har konsekvent bekréftats av FN:s rad for méanskliga rattigheter samt
av generalforsamlingen, till exempel i paragraf 7 i generalférsamlingens resolution
A/RES/70/146 som uppmanar ldnder "att inte utvisa, dterféra (‘refouler’), utlimna
eller pd ndgot annat sétt Gverfora en person till ett annat land dér det finns substantiell
grund att tro att personen skulle vara i fara for att utsattas for tortyr, och erkdnner att
dar de anvénds befriar diplomatiska forsikringar inte 1ander fran sina skyldigheter
enligt internationella lagar om ménskliga rattigheter, humanitéar lag och flyktinglag,

i synnerhet principen om non-refoulement".

Efter en noggrann genomgang av tidigare praxis, kom den forra sdrskilda rapportéren
om tortyr fram till slutsatsen, i sin rapport A/60/316, att "diplomatiska forsékringar
ar opdlitliga och ineffektiva som skydd mot tortyr och annan misshandel vid dterkomst
[...] och darf6r har ingen juridisk effekt och inga paféljder om de bryts; och f6r den
person som forsdakringarna syftar till att skydda, finns det ingenting att géra om
forsakringarna bryts” (par. 51). Denna bedémning bekraftades och utvecklades av
den nuvarande sirskilda rapportéren i hans rapport A/HRC/37/50, par. 45-48.

Adekvat hilsovard: minimistandard

Dessutom, som anges i FN:s miniminormer f6r behandling av fangar (se den
reviderade version som antogs 5 november 2015 och namnéndrades till Mandela-
reglerna) har statsmyndigheter ansvar for att tillhandahalla hilsovard. Regel 27(1)
foreskriver darutover att i akuta fall skall alla fangelser garantera omedelbar tillgéng
till medicinsk vard. Fangar som behdver specialistbehandling eller kirurgi skall flyttas
till specialiserade institutioner eller till civila sjukhus. Om ett fangelse har sin egen
sjukhusanldggning, skall den vara tillrdckligt bemannad och utrustad f6r att kunna
forse fangar som hédnvisas dit med lamplig behandling och vard.

Vidare, for att notera i detta avseende principerna om effektiv utredning och
dokumentation av tortyr och annan grym, oméansklig férnedrande behandling eller
bestraffning, samt den uppdaterade uppsattningen principer om skydd av manskliga
rattigheter genom atgarder for att bekdmpa straffrihet som ett nyttigt verktyg med
insatser ”for att forhindra och bekdampa tortyr” och att ”forsékra att offer for tortyr
eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning far
gottgorelse, tilldelas rattvis och tillracklig ersdttning, och far lamplig social,
psykologisk, medicinsk och annan relevant specialiserad rehabilitering”.

Nedan féljer uppfoljningsbrevet OL SWE 3/2019

* % %

Sirvase encontrar a continuacién la carta de seguimiento OL SWE 3/2019
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PALAIS DES NATIONS e 1211 GENEVA 10, SWITZERLAND

Mandat av FN:s sdrskilda rapportor om tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning

REFERENS:
OL SWE 3/2019
12 juli 2019

Ers Excellens,

Jag har dran att adressera Er i min egenskap som sérskild rapportér om tortyr och
annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning enligt
resolution 34/19 av FN:s rdd om minskliga réttigheter.

I detta sammanhang vill jag uppmérksamma Ers Excellens regering pa en
uppfoljningskommunikation i ljuset av ytterligare bevis som jag har fatt tillgang till
(pa originalspraket, svenska), som pakallar en liten rittelse och utveckling av mina
iakttagelser betrdffande de valdtdktsanklagelser som anforts av det svenska
aklagarvasendet, vilket ingdr i min kommunikation skickad den 27 maj (GBR 3/2019)
och den 28 maj (SWE 2/2019, 10 EC9 ECU och USA 14/2019) om fallet Julian Assange.

For det forsta, pd grund av vad som verkar vara 6versittnings- och arkiveringsfel

i materialet som stod till mitt férfogande nér jag beskrev valdtacktsanklagandet mot
herr Assange, hdnvisar min ursprungliga kommunikation felaktigt till de fakta som
beskrivs av den klagande AA, som dklagaren sjdlv inte ansdg skulle rdknas som
valdtakt utan till sexuellt ofredande. Istéllet borde mitt brev ha hanvisat till fallet med
den klagande SW, som &r det enda fallet mot herr Assange i Sverige som fortfarande
ar pagaende, och det enda dar det svenska dklagarvadsendet hdvdade sannolika skal
att misstdanka valdtakt.

For det andra, dven nér det giller den pastddda valdtdkten av klagande SW visar nya
bevis som jag har fatt tillgang till, daribland polishandlingar pa originalsvenskan, att
SW sjélv aldrig pastod att hon blivit valdtagen, samt att det finns inga andra indicier
pa omstdndigheter av tvang eller oférmaga som tyder pa brist pa samtycke vid
tidpunkten i fraga.

For det tredje, bestdr de bevis som lamnats av den klagande AA till stod for
pastdendet om hindelsen av sexuellt 6vergrepp, men inte valdtdkt, av en kondom
som skulle ha anvints och sonderslitits under samlag med Assange, men som inte
visade sig innehalla DNA fran varken Assange eller den klagande AA, vilket
allvarligt underminerar trovardigheten i dessa anklagelser mot herr Assange.

For att undvika missforstand vill jag darfér uppméarksamma Ers Excellens pa

en mening pd sidan 6 i mitt ursprungliga meddelande som madste revideras, ndmligen:
"I verkligheten verkar den allvarligaste anklagelsen mot herr Assange handla om

den forutsdgbart olosliga fragan om huruvida herr Assange under ett dmsesidigt
frivilligt samlag med klaganden, utan hennes kdnnedom, avsiktligt eller av en
handelse hade rivit sonder kondomen.”

Den reviderade och korrekta texten nedan ersétter meningen ovan och nu lyder:
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“Naér det giller den pastadda valdtaktshdndelsen, finns det i verkligheten inga
beskyllningar fran kvinnan i fraga, eller indicier pa omstandigheter av tvang eller
oférmdaga som tyder pa brist pd samtycke, som skulle behovas for att konstatera
valdtakt. Dessutom bestir bevisen som lamnats av den andra kvinnan, till stod for
pastdendet om héndelsen av sexuellt 6vergrepp men inte valdtédkt, av en kondom,
som skulle ha anvints och sonderslitits under samlag med Assange, men som inte
visade sig innehalla DNA fran varken Assange eller kvinnan i fraga.”

Jag vill understryka att dessa revideringar innebér inga som helst konsekvenser for
mina iakttagelsers giltighet eller juridiska innebdrd. De till och med stédrker och
konsoliderar min slutsats betrdffande godtyckligheten i den “valdtaktsmisstanke”-
historia som det svenska dklagarvdsendet har padyvlat inte bara herr Assange, utan
dven de tvd inblandade kvinnorna och allménheten.

Denna korrigering ar i synnerhet relevant for Sveriges regering. Eftersom min
ursprungliga kommunikation skickades till Storbritanniens, Ecuadors och USA:s
regeringar, kommer kopior av denna uppféljningskommunikation ocksd att skickas
till dessa berdrda stater eftersom det &r viktigt att de ocksd uppmaéarksammas pd denna
korrigerade text baserad pa ytterligare information.

Denna uppféljningskommunikation och alla svar som eventuellt erhéllits fran Ers
Excellens regering kommer att offentliggdras via webbplatsen f6r kommunikations-
rapportering inom 60 dagar efter det att den ursprungliga kommunikationen i detta
fall uttardades. De kommer dérefter ocksa att tillgdngliggoras i den vanliga rapport
som kommer att lamnas till FN:s rdd for méanskliga rattigheter.

Vénligen mottag, Ers Excellens, forsdkran om min storsta hogaktning.

Nils Melzer

Sarskild rapportoér om tortyr och annan grym,
ominsklig och fornedrande behandling eller bestraffning

Obs!: Detta dr en dversittning av ett officiellt dokument pd engelska som finns pd
https:/ /julian-assange.se/docs/Melzer-Sweden.pdf

Relaterad lisning
https: / /www.julian-assange.se / tortyr.htm

15



